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Resumo

Este estudo constitui a primeira etapa do projeto LatinoAdapta e tem
por objetivo apresentar um diagnéstico das lacunas de informagao
que dificultam a elaboragdo e implementacdo de politicas e acoes
em adaptagao no Brasil. Para tanto, foram realizados questionarios
e entrevistas, além de uma reunido presencial com importantes
atores governamentais dos ambitos federal, estadual e municipal.
Os resultados encontrados foram bem alinhados e complementares,
e indicam, principalmente, que a maior deficiéncia ndo reside na
producdo de conhecimento, mas em sua disseminacao, aplicagao e
uso apropriados.

Especificamente no que se refere a falta de informacoes, destacam-se
(i) a necessidade de aprofundamento e refinamento dos estudos de
impactos e vulnerabilidades, (i) a criagdo de parametros e indicadores
que promovam um melhor direcionamento para a elaboracdo de
politicas e (iii) a projecdao de diferentes cenarios climaticos futuros,
capazes de indicar alternativas aos tomadores de decisdo, de modo
que as acdes tomadas para adaptagdo possam ser integradas aos
planos e instrumentos de desenvolvimento local.
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O presente relatorio é parte integrante do Projeto “LatinoAdapta:
Fortalecendo vinculos entre ciéncia e governos para o
desenvolvimento de politicas publicas na América Latina”, que é
executado pelo Centro Regional de Mudancas Climaticas e Tomada
de DecisoOes, liderado pela Fundagao Avina e financiado pelo
Centro Internacional de Investigacoes para o Desenvolvimento

(IDRC) do Canada.

O Centro Regional de
Mudancas Climaticas e
Tomada de Decisdes é
uma iniciativa da UNESCO
com a Fundacao Avina,

e atua em associacao
com reconhecidas
universidades e
instituicoes de pesquisa e
ensino em diversos paises
da América Latina.

Projeto Latino Adapta

Seu principal proposito € fortalecer os processos de tomada de decistes
publicos e privados para lidar com os desafios da mudanca do clima na
regido. Outro intuito, em especial, é ressaltar a criacdo de capacidades
em tomadores de decisdo para que incorporem a complexidade da
alteracdo climatica em seus processos de tomada de decisdo.

O objetivo da investigacdo € identificar quais lacunas de conhecimento
limitam a implementacdo de planos e/ou acdes para a adaptacao
as mudangas climaticas a partir das contribuicbes nacionalmente
determinadas (NDC) em seis paises: Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Paraguai e Uruguai.

Este estudo sera a base para o planejamento de agbes que tendam
a reduzir as lacunas de conhecimento e a fortalecer as capacidades
dos tomadores de decisao nos governos nacionais, subnacionais e
locais, tanto em suas tarefas de elaboragdo de politicas quanto na
implementagao de agdes ja previstas nas politicas existentes.

Este Informe Nacional esta dividido em trés partes: a primeira apresenta
uma breve descricao das politicas de adaptacdo a mudanca do clima do
pais; seguida por uma analise de cada um dos eixos tematicos, a partir
da realizacdo de entrevistas com tomadores de decisao e aplicacao de
questionarios com gestores publicos; e a ultima contém uma avaliagao
dos resultados obtidos. Ao final, encontram-se também referéncias
bibliograficas pertinentes ao tema, bem como apéndices com graficos
e tabelas das entrevistas e questionarios realizados.

O documento foi desenvolvido pelas equipes responsaveis pelo projeto
do Instituto de Energia e Ambiente (IEE) da Universidade de Sao Paulo
(USP) e pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), de marco a julho de 2018.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Conforme foi apontado pelo relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas, “mesmo que a concentracdo de gases
de efeito estufa (GEE) na atmosfera seja estabilizada, o acimulo de
GEE existentes hoje afetara o comportamento do sistema climatico
no futuro, ocasionando, por exemplo, aquecimento da temperatura da
terra e aumento do nivel do mar, pelos proximos anos” (IPCC, 2007).

A partir do consenso de que a promogao de medidas de adaptacdo em
escalas nacional e global é necessaria, o Brasil estabeleceu politicas
publicas sobre adaptacdo que visam a reducdo da severidade e dos
custos dos impactos da mudanga do clima atual e futuro. A seguir,
serdo enumeradas as principais politicas publicas sobre adaptagdo, por
meio de uma explicacdao cronoldgica das politicas em vigor.

A primeira delas é o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, exposto
oficialmente em cerimbnia no Palacio do Planalto no dia 1° de
dezembro de 2008, elaborado e orientado pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM). O instrumento visa incentivar o
desenvolvimento e o aprimoramento de agdes de mitigacao no Brasil,
de forma a colaborar com o esforco mundial de redugdo das emissdes
de GEE. Objetiva ainda a criacdo de condi¢Oes internas para lidar com
os impactos das mudancas climaticas globais a partir de medidas
de adaptacdo, e é estruturado em quatro eixos: oportunidades
de mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa e
desenvolvimento; e educacgao, capacitacao e comunicacgao.

Além disso, também apresenta determinadas metas relacionadas a
reducdo de emissdes de GEE, outros ganhos ambientais e beneficios
socioecondmicos. O Plano conta com a contribuicdo de estados,
municipios e diversos outros setores da sociedade, e, por ter um
carater dindmico, deve ser sazonalmente avaliado e revisado, buscando
consonancia com os desejos e designios da sociedade brasileira.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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O instrumento trata do tema da adaptagao, especificamente, por
meio das seguintes metas: identificar, planejar e coordenar as agdes
necessarias a adaptacao da sociedade aos impactos que ocorram devido
a mudanca do clima; fortalecer acdes intersetoriais voltadas para a
reducdo das vulnerabilidades das populagdes; procurar identificar os
impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima, e fomentar
o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar
uma estratégia que minimize os custos socioeconémicos de adaptacdo
do Pais.

Considerada um dos principais marcos em ambito nacional do
combate e adaptagdo aos impactos associados a mudanga do clima,
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida pela
Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009, sob coordenagcao do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM). A PNMC determina,
entre outros aspectos, a meta brasileira de reducgao de 36,1 a 38,9%
das emissdes de GEE até 2020! e a necessidade de se criar Planos
Setoriais de Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima.

O Decreto 7.390, que regulamenta os artigos 6, 11 e 12 da Lei 12.187,
define o contelldo minimo dos planos setoriais, abrange diferentes
setores da economia e define agdes, indicadores e metas para a
mitigacdo das emissOes e agbes de adaptacao a mudanca do clima.

Os objetivos alcangados pela PNMC devem se harmonizar com o
desenvolvimento sustentavel e buscar o crescimento econdmico, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. Em
relacdao a adaptacdo, especificamente, a PNMC possui como objetivo
a “implementagao de medidas para promover a adaptagdo a mudanga
do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participagdo e
a colaboragdo dos agentes econOmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos”.

LEm relagdo as emissdes projetadas para o ano de 2020.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina



No ano de 2016, em um esforco
liderado pelo governo federal que
contou com a colaboragao da
sociedade civil, setor privado e
governos estaduais, foi instituido
o Plano Nacional de Adaptacao

a Mudanca do Clima (PNA). Seu
principal objetivo é promover
a gestdo e a reducao do

risco climatico no Pais, frente
aos efeitos adversos da
mudanca do clima, de forma
a aproveitar as oportunidades

emergentes, evitar perdas

e danos e construir
instrumentos que permitam

a adaptacao dos sistemas
naturais, humanos, produtivos
e de infraestrutura.
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Este plano teve sua importancia reforcada na Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC), declarada pelo Brasil no contexto
internacional do Acordo de Paris.

A NDC brasileira € um compromisso assumido pelo Pais ao ratificar o
Acordo de Paris, em vigor desde 2016, e prevé metas de mitigacdo
e acOes em adaptacao. A meta brasileira de reducdo de emissdes de
GEE é de 37% até 2025 e ha o indicativo de reducdo de 43% até 2030,
ambas comparadas aos niveis de 2005. Em relagdo a adaptagdo, o
documento descreve o quanto é fundamental que sejam realizadas
acoes nesta agenda; coloca a dimensdo social (protecao as populacdes
vulneraveis) no cerne da estratégia de adaptacdo brasileira, e afirma
que “o PNA fornecera as bases para que o Brasil reforce sua capacidade
de adaptacao, de avaliacdo de riscos climaticos e de gestao de
vulnerabilidades nos niveis nacional, estadual e municipal” (Republica
Federativa do Brasil, 2015).

As metas gerais do PNA incluem:

- Elaboragdo e implementacdo da Estratégia para aprimorar a
qualidade das projegOes climaticas, como subsidio a politicas
publicas de adaptacao;

- Elaboracdo do Plano de Agdo sobre Necessidades Tecnoldgicas
para Adaptacdo (TNA);

- Criacdo da Plataforma online de gestdao do conhecimento em
adaptacao;

- Implementacdo da Estratégia para ampliar e fortalecer a Rede
Clima;

- Implementacdo do Projeto de integracdo de dados para
monitoramento e observacao de impactos da mudanca do
clima - SISMOI;

- Implementacdo da Estratégia de capacitacdo em adaptagao
desenvolvida e implementada para publicos-alvo diversos;

- Implementacao do Sistema de monitoramento e avaliacao
(M&A) do PNA;

- Disponibilizagdo do Estudo com informacdes sistematizadas
sobre financiamento e incentivos econémicos para adaptagdo;

- Elaboracao da Estratégia de fomento a formulacao de politicas
publicas de adaptagdo pelos entes federativos.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Durante a elaboracdao do PNA, foram considerados 11 (onze) setores/
temas representados pelos érgaos governamentais competentes:
agricultura, recursos hidricos, seguranga alimentar e nutricional,
biodiversidade, cidades, gestdo de risco de desastres, industria e
mineragao, infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade Urbana),
povos e populagBes vulneraveis, salde e zonas costeiras.

Por fim, entre os anos de 2016 e 2017, é importante destacar o Projeto
AdaptaClima, cuja criacdo e desenvolvimento foram coordenados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Sua implementacdo foi conduzida
pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (FGVces) e pelo
Instituto Internacional pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento (IIED),
com o apoio do Conselho Britanico, por meio do Fundo Newton.

O Projeto visou a criagdo de uma plataforma online de informacoes
(AdaptaClima), com o objetivo de contribuir para a superacao da
lacuna de conhecimento acima referida e para o alcance de uma das
metas gerais do PNA, conforme descrito anteriormente.

Importa ainda destacar que, no momento, ha um esforgo liderado
pelo Ministério do Meio Ambiente para monitorar o PNA. Este tera ciclos
de execucdo de quatro anos, com suas respectivas revisoes, e contara
com uma sistematica de monitoramento e avaliacdo para subsidiar
seus mecanismos de gestao focada nos seguintes objetivos: monitorar
o alcance das metas propostas e as diretrizes tematicas e setoriais de
adaptacao, além das acbes locais que possam contribuir para a gestao
do risco climatico no Pais; promover a retroalimentagdao das analises
realizadas para o melhoramento continuo da politica e sua gestao; e
garantir ampla informagdo sobre as agées em desenvolvimento na area
de adaptacdo a mudanca do clima.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Metodologia

De acordo com o alinhamento estabelecido em comum acordo entre as
equipes nacionais do projeto LatinoAdapta, o Informe Nacional é baseado
em quatro atividades interconectadas entre si: (i) um questionario online
aplicado aos tomadores de decisdo governamentais relacionados com
a adaptagao as mudancas climaticas; (ii) entrevistas semiestruturadas
e direcionadas a um conjunto selecionado desses atores (sendo que
alguns deles também fazem parte do setor académico); (iii) revisdo e
sistematizagdo de politicas e acdes vinculadas a adaptacdo, e (iv) uma
oficina para didlogo entre tomadores de decisdo e atores da academia.

Consolidacao

Diagnéstica
Nacional

Revisao Seminario
bibliografica nacional

Grafico 1. Metodologia aplicada para a elaboragdo do Relatério Nacional.

Projeto Latino Adapta
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O questionario, enviado por e-mail aos agentes governamentais e
preenchido entre 28 de margo e 05 de junho de 2018, ndo exigiu
identificacdo e foi composto portreze (13) perguntasfechadas (objetivas)
e uma aberta (dissertativa). As Unicas exigéncias determinavam que
o respondente pertencesse ao setor publico e que tivesse vinculo
em seu trabalho com a tematica da adaptacdo. Caso o respondente
assinalasse “nao” para qualquer uma destas questGes, o questionario
se encerrava, tornando-se impossivel respondé-lo novamente com o
mesmo cddigo de identificagdo.

Os convites para responder aos questionarios foram enviados a mais
de trezentos (300) enderecos eletrOnicos de especialistas, parceiros e
contatos das redes da Fundacao Getulio Vargas (FGV), do Instituto de
Energia e Ambiente (IEE), da Universidade de Sao Paulo (USP) e do
Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI), entre
outras instituicdes. Foram enderecados convites tanto a integrantes
do governo nacional quanto de governos estaduais e municipais. Em
resposta, obtiveram-se 30 questionarios preenchidos.

Em relagdo as entrevistas, foram convidados 14 tomadores de decisdo?
odos servidores publicos que atuam com o tema da Adaptacdo as
Mudancas Climaticas nos ambitos federal, estadual e municipal. Vale
destacar que grande parte dos entrevistados participou da construcdao
do Plano Nacional de Adaptacao (PNA), sendo 10 s3o gestores
atuantes na esfera federal e 4 em entidades subnacionais (1 estadual
e 3 municipais).

As entrevistas foram direcionadas de modo a investigar as opinides de
relevantes tomadores de decisdo sobre o tema “lacuna de conhecimento
para a implementagdo de planos e/ou acdes de adaptacdo as mudancas
climaticas”,

20s questionarios ndo foram aplicados a este grupo, e neste caso a coleta de informag@es foi baseada apenas em
perguntas abertas, com excegdo de duas técnicas, uma do Governo de S&o Paulo, outra da Prefeitura de S&o Paulo,
que além de responder as entrevistas, também preencheram o questionario. Para a lista completa dos entrevistados,
ver Apéndice A.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Para tanto, a pesquisa apresentou um enfoque qualitativo e as
perguntas seguiram um roteiro semiestruturado® em que, a partir de
perguntas abertas, os entrevistados pudessem livremente expressar
suas opinides, de modo a revelar o conjunto de argumentos associados.
Tais entrevistas constituem, portanto, uma importante ferramenta
de anadlise, na qual sdo destacadas as necessidades, percepcbes e
obstaculos presentes nas trés esferas governamentais. Todas foram
gravadas e, embora ndao estejam transcritas, estdo armazenadas na
integra.

A metodologia de analise adotada neste estudo inclui a identificacdo
de ideias centrais por meio do agrupamento de opinides e expressdes
com sentidos semelhantes. A partir dos conteldos extraidos desses
agrupamentos, buscou-se responder a perguntas norteadoras de cada
eixo tematico®.

Por sua vez, os eixos tematicos abordados nos Informes Nacionais
- comuns a todos os paises considerados na pesquisa - foram
estabelecidos com base na revisdo da literatura sobre as relagdes entre
ciéncia e politica no ambito da adaptacdo as mudancas climaticas.
Dessa forma, é possivel realizar comparagOes diretas e identificar o
desenvolvimento da pesquisa em cada pais.

Por fim, para estimular o debate e ampliar os angulos de analises
e percepgoes, foi realizada em Brasilia, no dia 5 de julho de 2018,
na sede do Ministério do Meio Ambiente, uma reunido com os entes
entrevistados e sediados na cidade, além de alguns atores subnacionais
convidados, como representantes de Belo Horizonte, Porto Alegre e
Sao Paulo (Prefeitura e Governo do Estado). Na ocasido, os resultados
preliminares revelados pela pesquisa foram apresentados, confrontados
e amplamente debatidos entre os participantes.

3 Ver Apéndice C.

4 Com base no Marco Conceitual e Metodoldgico para a elaboragéo dos Informes Nacionais, elaborado por Daniel Ryan
(ITBA — Argentina), Catalina Marinkovic e Eduardo Bustos para (Centro de Cambio Global UC — Chile), para cada eixo
temético sdo estabelecidas perguntas especificas com o objetivo de melhor conduzir o diagnéstico nacional. A tabela
com 0s €ix0s € suas respectivas perguntas é apresentada no Apéndice D.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Questionarios

Houve um total de quarenta e seis (46) respondentes® que comegaram
a preencher os questionarios. Entre eles, treze (13) declararam nao
trabalhar mais no setor publico e para estes o formulario foi encerrado.
Dos trinta e trés (33) entrevistados validos, trinta e um (31) declararam
ocupar postos de trabalho vinculados a tematica da adaptacao e apenas
1 (um) nao indicou seu nivel de envolvimento, ndo sendo, portanto,
considerado na contabilizacdo final®. Desta forma, foram analisadas, ao
final, trinta (30) respostas de participantes que realizam agoes no setor
governamental, todos eles relacionados ao tema no Brasil.

O perfil dos respondentes mostrou-se equilibrado. O balanco de género
foi computado com quatorze (14) respondentes que se declaram homens
e dezesseis (16) mulheres. Em relacdo a média de idades, cerca de
70% dos respondentes tém entre 30 e 50 anos e, aproximadamente,
24% estao acima de 50 anos. Apenas 1 respondente nao identificou
a idade.

No que se refere a atuacdo dos respondentes na questao da adaptacao,
cerca de 50% afirmaram trabalhar em funcdo técnico-cientifica
(aconselhamento, gestdo técnica, geragao de dados, etc.), seguidos
dos 26%, aproximadamente, que se identificaram como tomadores
de decisdo (ou seja, participam dos processos de tomada de decisdao
relativos a preparagao, planejamento e/ou implementacdo de politicas
e medidas de adaptacdao). Cada uma das demais atribuicOes foi
assinalada por apenas um respondente.

5 Com objetivo de facilitar a visualizagdo das respostas, apresentamos na segdo de Apéndice cinco (5) blocos de
perguntas com as respectivas respostas consolidadas.

6 Recebemos ao menos quatro retornos de gestores que ja haviam trabalhado no setor publico, mas, por ndo estarem
mais atuando, fizeram a opgdo “ndo” na pergunta obrigatdria e tiveram seus questionarios encerrados. O mesmo
aconteceu em casos nos quais a pergunta era sobre o trabalho ser vinculado a adaptagdo. Tais episddios contribuiram
para explicar, de alguma maneira, a diferenga entre o nimero de respondentes que comegaram a preencher o
formulario e, no entanto, ndo concluiram.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Sobre a instancia de poder em que atuam, cerca de 26% declararam
trabalhar em ambito subnacional, seguidos de 22,2% em ambito
nacional, 15% em internacional e, a grande maioria, cerca de 37%, na
escala municipal.

Chama a atengado a fragmentacao da atuacdo dos respondentes quando
inquiridos sobre qual seria sua area tematica/setorial, uma vez que os
especialistas e gestores consultados estdo todos envolvidos naagenda de
mudanca do clima. A resposta mais assinalada foi “protegdo e qualidade
ambiental” com 26%, seguida de “ordenamento territorial” com 11%, e
“infraestrutura, energia e financiamento” com aproximadamente 7,5%.
Todos os demais setoriais tiveram uma resposta assinalada. Pode-se
considerar como baixo o nimero de apenas 1 respondente para o tdpico
“levantamento das vulnerabilidades”, bem como o de somente 1 para
“desastres naturais”, dois temas considerados prioritarios pela agenda
nacional e local de adaptacao. Na proxima secdo, serao apresentados
os resultados dos questionarios por blocos de perguntas.

Quao importantes sao os seguintes tipos de informacao para o desenvolvimento e/

ou implementacao de medidas de adaptacao na sua area de trabalho?

Respostas (%)

Tipos de Informacgao

Projeces climaticas de longo

prazo 69,20% 23,10% 7,7%
Informago climéatica histdrica 50% 38,50% 11,5%
Informacgdes sobre impactos das

mudancas climaticas 84,60% 15,40% 0%
Vulnerabilidade socioambiental 73,10% 23,10% 3,8%
Informacdes sobre o

financiamento e medidas de 61,55% 26,92% 11,5%

adaptacao

Tabela 1. Tipos de informacdo mais importantes para a implementacdo de medidas de
adaptacao ( bloco de perguntas 1).
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Em relacdo a importancia O indice estd bem acima dos 50% que consideram a importancia da
de informacgoes sobre Informagao climatica histdrica para seu desempenho na area.
Projecdes climaticas de
longo prazo, cerca de Entretanto, dentre as categorias apresentadas como muito importantes
70% dos participantes para a atuacao do respondente, nenhuma é tdo citada como
acreditam que estes dados Informacgbes sobre impactos das mudancas climaticas (econémicas,
sao muito importantes sociais, ambientais ou outras), tdpico respondido por cerca de 85%
para o desenvolvimento e dos participantes, o que torna este quesito 0 mais assinalado entre
a implementacao de seu todos os tipos perguntados.

trabalho com adaptacao.
Outra questdo considerada muito relevante pelos respondentes é a
informacdo sobre Vulnerabilidade socioambiental, assinalada por
cerca de 73%. Quando observados os tdpicos que foram considerados
pouco importantes, do ponto de vista da informacdo disponivel, o0 mais
assinalado, com 30,77%, foi Informacao sobre mudancas climaticas
e género, seguido de Informacdo climatica histdrica, com 11,5%, e
Informagdes sobre o financiamento e medidas de adaptacdo, também
com 11%. Ja no caso de Informacdes sobre financiamento, 61,55%
dos respondentes consideraram estes dados como muito importantes.”

7 Este tema foi considerado como muito importante durante a oficina realizada com os gestores puiblicos em Brasilia,
no dia 05 de julho de 2018.

Quais sao as deficiéncias ou lacunas de informagao mais relevantes que

afetam o desenvolvimento e/ou implementacao de medidas de adaptacao em
sua area de trabalho?

Respostas (%)

Tipos de Informacgao

Informagdes sobre

Vulnerabilidade Socioambiental 42,30% 30,75% 19,20%
Informagdes sobre Financiamento o o o
de Medidas de Adaptacdo 42,30% 34,60% 15,40%
InfoArma(;oes Mudangas Climaticas 38,45% 15,40% 42,3%
e Género

Informacao Climatica Histdrica 34,60% 11,50% 50%

Tabela 2. Deficiéncias ou vazios de informacdo que afetam a implementagdo de
medidas de adaptacao ( bloco de perguntas 2).
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Em relagdo a lacuna de dados ou deficiéncias que afetam o
desenvolvimento de politicas publicas na execugdo do trabalho,
as categorias mais assinaladas como muito importante foram
InformacOes sobre Vulnerabilidade Socioambiental e InformagOes
sobre financiamento de medidas de adaptacdo, ambas com 42,30%,
seguidas por InformagGes Mudangas Climaticas e Género, com
38,40%, e Informagdo Climatica Histdrica e Projecoes Climaticas de
Longo Prazo, ambas com 34,60%.

Vale ressaltar que o tdpico Informacdo climatica histérica foi citado
por 50% dos participantes na categoria nenhum déficit de informacdo
importante, o que pode significar, de alguma maneira, que a lacuna
em relagdo aos dados histéricos sobre clima estao superados por parte
consideravel desses gestores.

Em relacao a esse(s) processo(s) de cocriacdao de conhecimento, quais foram
as dificuldades enfrentadas para gerar conhecimento relevante e til em
relacao a adaptacao?

Respostas (%)

Tipos de Informacgao

Diferentes abordagens

disciplinares ou areas de 18,20% 63,63% 18,20%
conhecimento ndo consideradas
Esses processos ndo sao 40,9% 36,36% 22,8%

mantidos ao longo do tempo

Varios atores ligados a

problematica de adaptacdo em

que se esta trabalhando ndo 40,9% 36,36% 22,8%
participam ou contribuem com

sua visao ou conhecimento

O conhecimento gerado a partir
desses processos participativos
ndo € utilizado na preparagao e/
ou implementacdo de medidas de
adaptacao

36,36% 36,36% 27,29%

Tabela 3. Dificuldades enfrentadas para cocriar conhecimento relevante e (til em
relacdo a adaptacdo ( bloco de perguntas 3).
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O presente bloco de perguntas abordou os processos de cocriacao
de conhecimento e as dificuldades para gerar informagGes Uteis a
adaptacdo. Com excegdo da opcao Diferentes abordagens disciplinares
ou areas de conhecimento ndo consideradas, assinalada por
18,20% dos respondentes, esse bloco foi o mais equilibrado entre
os participantes no que se refere as alternativas consideradas muito
relevantes. As opcoes “Esses processos nao sao mantidos ao longo do
tempo” e “Varios atores ligados a problematica de adaptacdo em que
se esta trabalhando ndo participam ou contribuem com sua visao ou
conhecimento” lideram esse quesito, com 40,90%.

Tendo em vista a importancia dos processos de participagao social
para a cocriacdo de conhecimento relevante para area®, 36,6% dos
respondentes consideraram que o “conhecimento gerado a partir
desses processos participativos ndo é utilizado na preparacdo e/ou
implementacao de medidas de adaptacao”.

A questao “Esses processos nao sao mantidos no tempo”
apareceu como muito importante em algumas entrevistas e, sobretudo,
na oficina realizada em Brasilia. No entanto, embora o tdpico tenha sido
assinalado por 40,9% dos participantes, no caso desses questionarios
poderia se esperar um indice maior, tendo em vista o histérico de
descontinuidade existente nas politicas publicas no Brasil, e ainda pelo
fato de que medidas relacionadas as mudancas climaticas geralmente
sao classsificadas como de longo prazo.

8 0 cientista do CEMADEN José Marengo, entrevistado para o projeto, considera esta como questao chave para o
processo de construgdo de politicas publicas em adaptacéo.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina



Quais sao os fatores mais importantes que afetam o uso de informagoes
disponiveis sobre mudangas climaticas em sua area de trabalho sobre
problemas de adaptagao?

Respostas (%)

A informacdo cientifica é dificil de

entender? 13,65% 36,36% 45,45%

Tipos de Informacgao

As agéncias responsaveis pela

preparacao e/ou implementagdo

das medidas de adaptacao ndo

possuem recursos humanos 50% 40,9% 9,10%
suficientes e/ou treinados para

analisar e avaliar a informagao

disponivel

A informagdo disponivel

sobre os diferentes aspectos

das mudancas climaticas

(informac3o climética, impactos, 54,55% 22,74% 22,74%
vulnerabilidades, etc.) ndo esta

integrada. A informacdo esta

fragmentada

A informacdo disponivel sobre

mudangas climaticas ndo é 59 10% 27,50% 13.65%
desagregada no nivel local ou ! !

em relagdo a zonas geograficas

especificas

Tabela 4. Fatores mais importantes que afetam o uso de informagdes disponiveis
sobre mudancgas climaticas ( bloco de perguntas 4).
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Do ponto de vista do debate corrente e pela experiéncia dos autores
deste informe em féruns e palestras sobre o tema, pode-se considerar
uma surpresa o fato de que 45,45% dos respondentes consideraram
pouco relevante a questao “A informacao cientifica é dificil de entender?”.
Isto quer dizer, segundo os participantes, que a informagao cientifica
produzida e difundida, assim como o uso de informagdes disponiveis,
pode ser compreendida sem grandes problemas por parte importante
dos gestores e tomadores de decisao, fato que, na visao dos presentes
autores, ndo acontecia ha poucos anos atrds, quando se questionava a
dificuldade de entendimento das informacdes produzidas e repassadas
ao setor publico.

Assim, pode-se concluir que os gestores estdo mais qualificados
e treinados para responder aos desafios do tema, ou ao menos
interpreta-lo. O indice de 9,10% na questdo “as agéncias responsaveis
pela preparagao e/ou implementacao das medidas de adaptacao nao
possuem recursos humanos suficientes e/ou treinados para analisar
e avaliar a informagdo disponivel ” corrobora essa hipotese de que o
corpo técnico esta mais preparado.

No topo da lista de informagdes consideradas “mais relevantes” esta
a questdo “A informacdo disponivel sobre mudancas climaticas nao
€ desagregada no nivel local ou em relagdo a zonas geograficas
especificas”, com 59,10%, seguida de “A informagdo disponivel sobre
os diferentes aspectos das mudancas climaticas (informacdo climatica,
impactos, vulnerabilidades, etc.) ndo esta integrada. A informacao esta
fragmentada”, com 54,55%.
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Quais sao as principais dificuldades/barreiras de conhecimento que surgem

no acompanhamento e avaliacao de politicas ou medidas de adaptacao em
sua area de trabalho?

Respostas (%)

N3o ha indicadores claros sobre

como avaliar a eficacia/impactos .
das medidas de adaptag&o 63,63%

Tipos de Informacgao

22,74% 13,65%

Nao ha mecanismos adequados
para monitorar a implementagao 63,63% 27,25% 9,10%
de acdes de adaptacao

Tabela 5. Principais dificuldades / barreiras de conhecimento que surgem no acompanhamento e
avaliagdo de politicas ou medidas de adaptagao ( bloco de perguntas 5).

No que se refere as barreiras de conhecimento surgidas na avaliacdo
de politicas publicas e as principais dificuldades para a area de
adaptacao as mudancas climaticas, 63,63% dos respondentes indicam
que é “muito importante” a informacao de que “Nao ha mecanismos
adequados para monitorar a implementacao de agdes de adaptacao”.

O numero é o mesmo para a questao “Nao ha indicadores claros
sobre como avaliar a eficacia/impactos das medidas de adaptacao”.
E interessante ressaltar que este topico registrou o maior percentual
entre os que consideraram esse tipo de informagao “pouco relevante”.

Por ser um tema recente na agenda das politicas publicas, podemos
considerar que a avaliacdo de politicas de adaptacdo é um desafio.
Também ¢é possivel dizer que estamos mais na fase do planejamento
do que de obras e agles de infraestrutura que possam ser avaliadas®.
Reflexo disso é que 63% dos respondentes classificaram como “muito
relevante” o fato de ndo haver mecanismos adequados para monitorar
a implementacao de acOes de adaptacao.

9 Uma questdo importante, que apareceu tanto na oficina quanto em algumas entrevistas, foi a dificuldade de se
caracterizar ou “rotular” uma obra ou iniciativa publica como sendo de adaptagdo.
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Entrevistas

Esta secdo expde os resultados das entrevistas e explora questdes-
chave com a pretensao de direcionar as analises e identificar as lacunas
de conhecimento e desafios para a implementacao das politicas em
adaptacdo, objetos deste estudo.

Abaixo, apresenta-se o Grafico 2 com as principais caracteristicas
apontadas como responsaveis por dificultar a tomada de decisdo em
adaptacao a mudanca do clima por gestores publicos:

@ Conhecimento acessivel e aplicavel

@ Necessidade de mais esforcos para elaboragdo
de estudos de impactos e vulnerabilidades

5%
10%

33% Nao homogeneidade na disponibilizacdo de
dados e falta de refinamento

@ Desconhecimento sobre niveis de incerteza
associados as acdes em adaptacdo

@ Falta de istemas integrados e informagdes
validadas e sistematizadas

14%

@ Necessidade de Desenvolvimento de cenarios
'I 4% futuros (climaticos e/ou socioeconémicos)

® Problemas de escalas temporal e fisica

Necessidade de desenvolvimento de
indicadores e metodologias

Grafico 2. Principais caracteristicas que dificultam a tomada de decisdo.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Depreende-se das estatisticas expostas que a caracteristica que
dificulta a implementagao das politicas em adaptacdo ndo é exatamente
a inexisténcia da informacdo, mas o seu dificil acesso e falta de
aplicabilidade as necessidades dos tomadores de decisdo.

Verifica-se ainda que grande parte da informagdo € gerada pelos
préprios entes governamentais, como por exemplo, por meio da
criacdo e manutencdo de estagGes de medicdo e de séries histdricas,
e ainda pela elaboracdo de estudos com recortes especificos, o que foi
constatado em 47% das respostas.

Além disso, ainda que alguns consigam realizar a disseminacdo dessa
producao dentro de suas unidades por meio de sistemas internos,
existe uma grande dificuldade para torna-la disponivel em grande
escala. Muitos apontaram, por exemplo, a falta de sistematizacao e
de plataformas unificadas como impeditivo para a capilaridade do
conhecimento existente, fato que, muitas vezes, exige retrabalho, visto
que o conhecimento ndo se encontra acessivel.

Uma alternativa para aqueles que ndo conseguem absorver as
demandas e realizar os trabalhos internamente tem sido as importantes
parcerias com universidades e institutos de pesquisa, além de estudos
encomendados e publicagbes regulares como as do Painel Brasileiro
de Mudancas Climaticas (PBMC) e Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC).

Embora apenas 13% dos entrevistados tenham declarado ja utilizar
uma plataforma para obtencao de informacoes, € interessante destacar
que todos indicaram o AdaptaClima como uma importante ferramenta.
Esta é uma resposta positiva ao esforco do Ministério do Meio Ambiente
em agregar as informacgdes pertinentes a adaptagdo e permitir que
atores diversos possam ter acesso as mesmas. E importante observar
que, em um universo de informagdes tao dispersas, uma plataforma
como essa possibilita @ manutencao de uma ampla biblioteca capaz de
atingir atores locais e setoriais, e isto diminui 0 caminho para que o
conhecimento se torne efetivo em acdes adaptativas.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Além da disponibilidade, outro fato apontado é o de que muito do
conhecimento gerado ndo é aplicavel, ou seja, a producdo da academia
nao consegue atingir diretamente os atores governamentais. Segundo
alguns entrevistados, ocorre um descompasso entre as linhas de
pesquisa e as necessidades do tomador de decisdo, o que provoca a
falta de vinculo entre os objetivos do pesquisador e o real interesse
publico. Ademais, existe a percepcao de que ainda ha poucas pessoas
atuantes na drea, tanto na academia como no governo. Os participantes
sugerem a importancia de um esforco maior para a sensibilizacdo e
conscientizacdao sobre o assunto.

Em relacdo as areas de estudo, a maior deficiéncia citada é referente a
impactos e vulnerabilidades. Existe ainda um grande desconhecimento
sobre os impactos diretamente causados por mudangas climaticas e
a verdadeira vulnerabilidade de cada setor ou territério. Também é
escasso o conhecimento em escalas menores, como recortes municipais
ou por biomas, por exemplo. Este tdpico é particularmente relevante,
uma vez que, apesar da avaliacdo para a adaptacdo ser abrangente
(em esfera nacional), as agdes sao tomadas em ambito local.

Ha ainda obstaculos consideraveis no refinamento dos dados, ndo
somente em relagdo a escala, mas também ao horizonte temporal.
Muitas séries historicas foram descontinuadas, principalmente em razdo
da inexisténcia de estacdes de medigdo ou pela falta de manutengdo
das existentes, o que causa grandes empecilhos para as pesquisas,
posto que muitos dados sdo antigos, e ndo atualizados, e as séries
curtas, devido a esforcos recentes.

Outras areas a serem desenvolvidas sao: (i) a geracdo de cenarios
futuros, (ii) a criacdo de indicadores e metodologias e (iii) o
conhecimento sobre os niveis de incerteza adotados. Ainda que o
cenario de mudangas climaticas inevitavelmente seja incerto, faz-se
necessaria a discussdo sobre quais os niveis dessa incerteza presentes
em cada decisdo, além de serem indispensaveis cenarios diversos
que apontem alternativas, bem como indicadores que permitam um
parametro de comparagao.
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O Grafico 3 apresenta a etapa do processo de produgdo e uso do
conhecimento que representa maiores desafios. Embora a producdo
tenha sido bastante citada, o uso e a interpretacdo das informacdes
somam 67% das respostas. Dessa forma, entende-se que nao somente
existem lacunas a serem preenchidas, mas também que as informacoes
ja disponiveis ndo sao direcionadas de forma adequada.

Etapa do Processo de Produgao e Uso do
Conhecimento com maiores desafios

43% 264% 4%

I s

Grafico 3. Etapa do Processo de Produgdo e Uso do Conhecimento com maiores desafios.

Projeto Latino Adapta

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quando se parte para a analise dos fatores que podem explicar a falta
de informacdes, percebe-se que grande parte dos dados apresentados
corrobora o exposto anteriormente: o direcionamento das informagdes
€ inadequado e ndo atinge o tomador de decisdo. Problemas de
(i) disseminacao, causados por falta de dados sistematizados e
plataformas integradas; (ii) interpretacdo, devido a linguagens ou
formatos inapropriados; e (iii) comunicagao - por falta de alinhamento,
engajamento e mesmo de sensibilizagdo dos envolvidos - representam
57% das respostas. A falta de recursos financeiros e humanos (29%)
e as deficiéncias tecnoldgicas (14%) também s3o apontadas como
obstaculos que impedem o aprofundamento e refinamento dos estudos.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Além das melhorias estimadas para superar lacunas de conhecimento
relacionadas aos problemas mencionados acima, sinalizam-se como
solugdes (i) as parcerias (24%), para o desenvolvimento de pesquisas
e obtencao de financiamentos, e (ii) os programas de capacitacao
(14%), que permitem sensibilizar, engajar e agregar aos gestores
publicos conhecimentos especificos em adaptagao.

Grande parcela do publico entrevistado (79% do total) ndo teve
oportunidade de participar das Conferéncias das Partes (COPs).
Entretanto, em suas rotinas de trabalho, os respondentes puderam
ter a percepcao de que o tema da adaptacdo ainda € bastante
marginalizado nas conferéncias, apesar de sua crescente exposicdo e
forca nos Ultimos anos.

De acordo com os entrevistados, existe uma grande dificuldade em
incluir essa tematica dentro das delegacdes e da programacao oficial.
Neste sentido, dois grandes motivos foram apontados: (i) o tema nao
€ passivel de negociacao (23%), uma vez que o entendimento dos
paises desenvolvidos é de que o problema é local e deve ser financiado
pelos préprios paises que sofrem as consequéncias das alteragdes
no clima, e ainda pela resisténcia dos mesmos em oferecer recursos
e auxilios; e (i) a mitigacdo ainda tem sido o foco (23%), ja que
apresenta impactos financeiros mais imediatos.

No entanto, existe a visao de que a conscientizacdo tem aumentado
e 0s paises tém identificado as medidas de mitigacdo como nado
suficientes (38%), sendo inevitavel discutir sobre a adaptacgdo.
Em relacdao a producdo de conhecimento, ha discussdes de como
identificar necessidades de adaptacdo e metodologias para a analise
de vulnerabilidade e risco (15%).

Outros grandes desafios que os paises ndo tém conseguido enfrentar
sdo a criagdo de indicadores de vulnerabilidade e a sistematica
de monitoramento, além da transparéncia em relacdo aos dados.
Entende-se que o que torna um pais mais vulneravel que outro ndo é
necessariamente sua exposicao, mas sim sua capacidade adaptativa,
além de questdes ligadas ao desenvolvimento local.
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As respostas em relacao (i) ao atendimento das necessidades dos
tomadores de decisdao, (ii) aos mecanismos de identificacdo e/ou
priorizacdo e (iii) as boas praticas para coproducdo de conhecimento
podem ser compreendidas por meio dos caminhos vislumbrados para a
superacao de lacunas de conhecimento e engajamento dos tomadores
de decisdo. No Grafico 4, apresentam-se necessidades de melhorias
consonantes as lacunas ja citadas.

Caminhos para superar lacunas de
B Ampliacao de parcerias conhecimento

B Maior disseminaggo das 24L% 19% 4% 14% 10% 5%

informagdes I I I I ' i

Bl Programas de capacitagdo

Priorizagao de recursos para
pesquisas

Il Melhorias tecnoldgicas e
investimentos

B Aprofundamento das anélises
de impactos e vulnerabilidade

Redugao de assimetria de
informagdes

Grafico 4. Caminhos para superar lacunas de conhecimento.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na sequéncia, apresenta-se o Grafico5, sinalizador de agdes que visam
ao melhor engajamento dos tomadores de decisao:

Caminhos para engajar tomadores de decisao

B Maior sensibilizacgo, na agenda de adaptagao
conscientizacdo e capacitacdo
sobre o tema 47% 41%

direcionamento e centralizacdo
de informagoes

Avanco no estabelecimento de
parcerias

Grafico 5. Caminhos para engajar tomadores de decisdo na agenda de adaptacao.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A falta de sensibilizagdo, conscientizacdo e capacitacdo causa grande
deficiéncia na producdo sobre adaptacdo. E as informagles existentes
descentralizadas, mal disseminadas e indevidamente direcionadas nao
atendem, portanto, as necessidades dos tomadores de decisdo.

No entanto, boas praticas foram observadas quanto ao estabelecimento
de parcerias que possibilitam um alinhamento entre a pesquisa e o
interesse publico. Apesar da necessidade de avancos, muitos institutos
de pesquisa, universidades e outros entes governamentais tém
administrado esforcos neste sentido, além de estimularem didlogos
entre diversos atores sociais.
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Como discutido anteriormente,
0 Uso e a interpretagao das
informag0es sao vistos como

os principais impeditivos da
incorporagao do conhecimento
ao processo de tomada

de decisao. Isto porque as
informagoes sao dispersas e

mal disseminadas, ha falta de
recursos humanos e financeiros,
0s recursos tecnoldgicos nao
sao adequados e a tradugao dos
dados em informacdo Util ainda
é deficiente. Além destes pontos,
deve-se observar o papel dos
diferentes atores para entender
melhor quais fatores dificultam
a apropriagao do conhecimento
€ sua incorporagao para a
elaboracdo de politicas publicas.

Projeto Latino Adapta

31 | latino- |
adapta‘:

Em geral, todas as entrevistas apontaram para a existéncia de um
bom delineamento de responsabilidades e atribuicbes. O que se Vé,
entretanto, é a real necessidade de sinergia. Esta deve permitir que:
(i) a academia tenha condigdes de suprir as lacunas ainda existentes
(20%), (ii) o setor privado e a sociedade em geral tenham engajamento
nos processos (20%) e (iii) os governos federal e subnacionais assumam
seus papéis institucionais com mais conscientizacdo e sensibilizagao
(40%). O primeiro deve subsidiar as acdes com avaliagdes mais
abrangentes, bem como fornecer as demais esferas as condicdes
para que possam avaliar suas necessidades e agregar as medidas de
adaptacdo aos planejamentos de desenvolvimento local.

Foi citada ainda a importancia de uma governanca central, que permita
a coordenagao das atividades e tenha diversas dimensbes (20%) a
partir da observacao das necessidades dos diferentes atores.

Em relacdo as politicas de adaptagdo ja existentes, cabe ressaltar que
0s mecanismos e indicadores de monitoramento e avaliacao ainda
sao muito incipientes no Brasil, uma vez que sdo recentes tais agoes.
Ainda assim, todos os entrevistados que apontaram conhecer algum
mecanismo citaram o grupo de monitoramento estabelecido no PNA,
coordenado pelo MMA. Este grupo verifica o andamento e avalia os
proximos passos para acoes em adaptacdo, além de trabalhar com a
questdo de metas e indicadores.

Especificamente no setor de agricultura, existe também o projeto
de desenvolvimento do Centro de Inteligéncia Climatica e Sistema
de Governanca'®, que integra o produtor de informacao ao tomador
de decisdo. Ademais, o MMA possui um sistema de monitoramento
interno, que ainda nao foi disseminado e disponibilizado para outros
entes por ndo estar sistematizado. Todavia, deve-se destacar que ha
monitoramento de processos e de impactos, mas monitorar as agoes s6
sera possivel quando houver um indice de vulnerabilidade estabelecido.
De acordo com os participantes, os obstaculos referentes ao
monitoramento devem-se, prioritariamente, a falta de recursos
financeiros e humanos (50%).

100 Centro de Inteligéncia Climatica na Agricultura é estruturado em dois componentes: Sistema de Monitoramento
e Simulagdo de Risco e Vulnerabilidade Agricola e integragdo do Sistema de Monitoramento e Simulagdo de Risco
e Vulnerabilidade Agricola as redes de Monitoramento e Alerta do Plano Nacional de Redugéo de Riscos e Desastres
(CEMADEN/MCTI; CENAD/MI).
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Foram citadas também a falta de recurso dedicado, a grande rotatividade
de pessoal dentro dos entes federados, a falta de comunicagdo e
sensibilizacdo dos grupos e a propria falta de conscientizacao para
gque a gestao enxergue a adaptacdo como uma oportunidade de se
legitimar perante a comunidade local, por meio de acdes efetivas e
intimamente vinculadas ao desenvolvimento. Outros pontos levantados
foram as dificuldades em conciliar os horizontes temporais dos
estudos, dos cenarios climaticos e das politicas (20%), bem como a
falta de parametros de comparacdo (10%), tendo em vista a falta de
maturidade dos mecanismos de monitoramento.

Além de o proprio PNA ser visto como um obstaculo (10%), por ndo
apresentar metas e diretrizes claras, a governanca tem sido vista como
um grande desafio (10%). Visto que a politica publica se da através
de uma abordagem top-down, enquanto a implementacdo é contraria
(bottom-up)!!, ha imensa necessidade de ajustes e sofisticacdes na
gestao.

Assim, conclui-se que a governanca deve integrar de uma forma
mais eficiente o processo de tomada de decisao, de modo a manter
a consisténcia das acdes de longo prazo, identificar aprendizados e
construir instrumentos melhores.

1 Existem duas abordagens apresentadas na literatura: top-down e bottom-up. A primeira consiste no estabelecimento
prévio de critérios e indicadores por um time de especialistas que promovem adaptagdes de acordo com a situagdo
local. J& a segunda se refere as comunidades locais que ativamente se envolvem no processo de desenvolvimento
das agdes, por meio da proposigdo de critérios e indicadores baseados em suas percepgdes individuais (Prabhu et al.,
1996; Mendoza et al., 1999; Reed et al., 2006).
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Esta secao tem por objetivo concatenar os resultados obtidos por meio
da aplicacao dos questionarios e das entrevistas. Além da discussao
conjunta, busca-se uma conclusao também sob a ética das percepgdes
decorrentes da oficina realizada com importantes tomadores de decisao.
Este evento teve o intuito de apresentar resultados preliminares, bem
como buscar validagdes e novas observagbes que permitissem explicar
a producao de conhecimento e as lacunas que dificultam a tomada de
decisdo e a implementacdo de politicas e acdes em adaptagao.

Desta forma, pretende-se cobrir os quatro eixos tematicos identificados
no Marco Conceitual e Metodoldgico, bem como apresentar um
diagndstico completo sobre os fatores determinantes do cenario
nacional. A seguir, o texto é subdividido em quatro partes, cada qual
referente a um eixo.




Projeto Latino Adapta

Lacunas de Informacao

Embora o estudo evidencie muito mais uma dificuldade no trato e
na aplicacdo das informacdes, ainda existem lacunas consideraveis a
serem preenchidas na produgao de informagodes, especialmente no que
tange a um maior refinamento e aprofundamento das pesquisas.

Os resultados encontrados nas analises dos questionarios sao
corroborados pelas entrevistas. Ambos os métodos de pesquisa apontam
a grande necessidade das seguintes acOes: (i) aperfeicoamento
das informagbes sobre impactos econdmicos, sociais € ambientais
explicitamente decorrentes das mudancas climaticas; (ii) analises de
vulnerabilidade e resiliéncia que permitam entender as necessidades
nacionais sob diferentes recortes espaciais; (iii) projegdes climaticas de
longo prazo, que possam detalhar as previsdes inclusive para escalas
menores, em ambito local; e (iv) informagGes climaticas historicas -
citadas como importantes para o desenvolvimento das atividades e,
muitas vezes, como desafios, devido a deficiéncia na manutengao de
instrumentos de medigdo e, por consequéncia, no registro de séries
muito longas.
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Uma observacao crucial para o bom planejamento em adaptacao,
levantada na oficina de Brasilia e nas entrevistas, faz referéncia a
importancia do conhecimento do nivel de incerteza das projecoes
climaticas. Isso porque ha a preocupacao de que os investimentos
nas medidas, acoes, projetos e infraestrutura sejam resilientes,
independentemente dos impactos das mudancas climaticas.

Nesse sentido, como apresentado por Hallegate (2008), pode-se
priorizas as acdes do tipo no regret, de modo que as estratégias
adotadas apresentem beneficios, ainda que as alteracdes climaticas
esperadas nao se manifestem.

Outro tdpico que merece destaque é a diferenga da disponibilidade de
informacgdes em distintas regides do pais. Como as medidas adaptativas
sao aplicadas em esfera local, o conhecimento deve ser customizado
por territdrio, uma vez que a discussao sobre mudancas climaticas
nao estd disseminada de forma igual ao largo do pais e das regioes.
Atualmente, esta concentrada nas capitais e deixa a margem diversas
localidades onde existem vulnerabilidades criticas.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Modos de Producao,
Transferéncia e Integracao
do Conhecimento

Durante a oficina, os participantes destacaram e enfatizaram a grande
dificuldade na producao de informacdes de facil acesso e aplicacao.
Sob o ponto de vista do gestor publico, a informacao deve ser traduzida
em conhecimento aplicavel e apresentada em linguagem e formato
adequados. Além disso, o acesso limitado - causado pela auséncia de
plataformas online que centralizem os estudos - provoca retrabalho e
dificulta sobremaneira 0 avango do conhecimento. Neste sentido, todos
0s apontamentos de uso de plataforma sinalizaram a AdaptaClima*?

como a ferramenta mais preparada para atender as necessidades dos
atores governamentais, por consolidar o conhecimento e servir como
principal fonte de informacoes.

£2 Langada em dezembro de 2017, a AdaptaClima foi criada com o objetivo de contribuir para a superagdo da lacuna
de conhecimento em adaptagdo e para o alcance do 1° objetivo do PNA, que preve, entre suas metas, a criagdo de
plataforma online de gestdo do conhecimento em adaptagdo disponivel a sociedade. A Plataforma esta disponibilizada
publicamente e pode ser acessada pelo link: http://adaptaclima.mma.gov.br/.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina



Como no item supracitado,
a grande questao aqui
levantada também se
refere a traducao do
conhecimento cientifico
em linguagem e formato
apropriados. Ha uma
grande distancia entre

a ciéncia e o processo
de elaboracgao e
implementacao das
politicas publicas, o que
torna dificeis os dialogos
e a congruéncia entre os
objetivos das linhas de
pesquisa e as visoes do
gestor publico.

Projeto Latino Adapta

Apropriacao e Uso do
Conhecimento

Em geral, o pouco uso do conhecimento pode ser relacionado ao grau
de maturidade do tema Adaptagdo no setor publico. Por ser incipiente e
pelo fato da agenda estar, em linhas gerais, em fase de planejamento,
a falta de apropriacao do tema pode justificar alguns resultados
surpreendentes dos questionarios. A pergunta 6, por exemplo, incitou
a reflexdo sobre a relevancia da informagdo cientifica disponivel ser de
dificil entendimento, e revelou uma possivel ma interpretacao entre
os proprios respondentes, pois estes afirmaram que a facilidade no
entendimento da informacdo é pouco relevante.

Ressalta-se ainda neste diagndstico que, apesar de existirem
profissionais extremamente capacitados para lidarem com as questdes
de adaptacgdo, esse corpo técnico atuante ainda é escasso. Como
explicitado nas entrevistas e na reunido, ha, relativamente, poucos
profissionais dedicados ao tema e, em geral, a interpretacdo e a
aplicagao da informagdo representam um desafio no cenario nacional,
0 que atesta 0 quanto s3ao necessarios maiores esfor¢os neste sentido.
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Como adaptacao é um
tema relativamente
recente, assim como
a PNA, é natural que
ainda nao haja muitos
mecanismos e acoes
de monitoramento.

Nao obstante, para as
iniciativas ja existentes,

a principal dificuldade
apontada no monitoramento

e na avaliacao das politicas

¢ a obtengdo de recursos
financeiros. Além das reservas
escassas para essa agenda, 0s
participantes afirmaram que

€ um grande obstaculo lograr
recursos internacionais para
adaptacao de forma geral.

Projeto Latino Adapta

Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas

Os paises mais desenvolvidos ndo reconhecem sua responsabilidade
em disponibilizar auxilios, uma vez que enxergam a adaptacao como
um problema local. Ademais, ainda ha poucos profissionais dedicados
ao tema, e as equipes de trabalho encontram-se extremamente
reduzidas e ja limitadas quanto ao volume de atividades a serem
desempenhadas.

O monitoramento e a avaliagdo de politicas em adaptacdo também
enfrentam um grande obstaculo devido ao horizonte temporal bastante
longo. Para avaliar as medidas, é necessario observar seus impactos
e resultados anos depois. Considerando a rotatividade de equipes, a
escassez de recursos e os diversos problemas de falta e/ou inadequacao
das informac0es, torna-se um desafio acompanhar cada acdo. Todavia,
uma governanca central que coordene os diversos atores em diferentes
niveis pode alinhar as atividades.

Mais uma vez, a boa comunicacdo e sensibilizacdo devem ser
desenvolvidas para que, assim, (i) haja um maior nivel e qualidade
nas producdes cientificas, (ii) o debate sobre o tema seja estimulado
- de modo a envolver todos as esferas responsaveis - e (iii) seja
despertado o interesse politico. Este Ultimo, em especial, tem sido um
grande empecilho, uma vez que, segundo os entrevistados, o dialogo
neste ambito € limitado.

Uma grande deficiéncia identificada nesta pesquisa, que impacta
diretamente o desenvolvimento das politicas, refere-se as informacoes
sobre eficacia e analises de custo-beneficio das diferentes opgbes de
adaptacdo. Faltam mecanismos e ferramentas para que o gestor avalie
varios cenarios e, com base em dados claros e confidveis, possa tomar
decisbes assertivas.

Fortalecendo vinculos entre ciéncia e politica na América Latina
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Conclusao

Em geral, os resultados do presente estudo foram reafirmados por
cada método. Tanto os levantamentos das entrevistas e questionarios
quanto as percepcOes da reuniao foram bastante complementares e
afirmativos. Uma conclusdo importante é que a maior lacuna ndo se
encontra na producao da informacao cientifica, pois esta é numerosa
e qualificada. Parece também ndo haver dificuldade por parte do
corpo técnico e dos tomadores de decisdo em compreender o material
disponibilizado sobre o tema, apesar de que esses profissionais
capacitados existam em numero restrito e, portanto, haja o desafio de
expandir o copo técnico envolvido na agenda.

Por outro lado, percebe-se que a situacdao atual do Brasil no tema
Adaptacdo ainda necessita evoluir bastante, do ponto de vista de sua
governanca ambiental, e deve envolver diferentes grupos sociais com
interesses e conhecimentos variados. Tais processos podem acontecer
sob as perspectivas do mercado, da sociedade civil e governamental,
ou mesmo conter elementos e atores dos trés setores. Por sua vez,
as acgdes devem ser promovidas com o intuito de envolver partes
interessadas para a tomada de posicao frente a alguma situagao.
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Observa-se também a necessidade de avancos quanto a: (i)
investimentos direcionados a pesquisas, manutencao dos instrumentos
de monitoramento das variaveis climaticas, avangos tecnoldgicos,
facilitacdo no processo de producao e disseminacdao do conhecimento,
entre outros®? ; (ii) esforgos na estimulacao do dialogo, da sensibilizagao
ao tema e da tradugdo dos dados em informagGes aplicaveis; e (iii) a
promocao de parcerias e de sinergias entre os atores e coordenadores
das atividades, tendo em vista o melhor uso da informagao, assim como
de outros recursos, em todas as etapas do processo de desenvolvimento
e implementacdo das politicas publicas.

Por fim, conclui-se que a adaptacdo as mudancas climaticas precisa
estar intimamente atrelada ao desenvolvimento local. A identificacao
de impactos e vulnerabilidades e, por consequéncia, a avaliagao das
diversas opcoes de adaptacdo devem fazer parte da rotina do gestor
publico. Assim, o conhecimento produzido podera trazer clareza sobre
qualquer medida selecionada com base nos cenarios apresentados, de
forma a gerar beneficios (com ou sem mudancas climaticas) e evitar
investimentos mal feitos e acdes que causem arrependimento.

13 Como avaliado no item 5.1, apesar dos avangos, ainda ha necessidade de aperfeigoamento das pesquisas ligadas
a adaptagdo, especialmente em estudos voltados a vulnerabilidades e resiliéncia, além de recortes especificos que
atendam aos diferentes cenarios nacionais. Para tanto, é essencial investir em instrumentos que permitam o devido
acompanhamento de eventos climaticos, bem como em tecnologias mais avangadas para a manutengéo e ampliagdo
do conhecimento.
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APENDICE A

Projeto Latino Adapta

Lista de entrevistados:

Ana Paula Fioreze - ANA

Aryeverton Fortes de Oliveira - EMBRAPA

Carlos Alberto Perdigao Pessoa - ANA

Carlos Nobre - INCT

Celina Xavier de Mendonga - MMA

Eduardo Kimoto Hosokawa — Prefeitura de Santos
Erico Rial Pinto da Rocha — MF

José Domingos Miguez — MMA

José Marengo - CEMADEM

Jussara Carvalho — Governo Estadual de Sao Paulo
Laura Ceneviva — Prefeitura de Sao Paulo

Marcela Fernanda de Almeida Avila — Prefeitura de Porto Alegre
Nelcilandia Pereira de Oliveira - MMA

Rodrigo Braga - MCTIC
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APENDICE B
Resultados dos questionarios

Bloco de perguntas 1

Quao importante sdo os seguintes tipos de informagao para o desenvolvimento e / ou implementagao de
medidas de adaptagdo na sua area de trabalho? (Independentemente de vocé atualmente utilizar ou ndo esse

tipo de informacao) (Avalie a importancia de cada um dos seguintes tipos de informacgoes, selecionando apenas
uma opgao em cada linha)

Respostas (#) Respostas (%)
Tipos de Informagao -
Muito Pouco
Importante Importante Importante
ProjecGes climaticas de longo prazo 18 6 2 69.20% 23.10% 7.70%
Informagdo climatica histdrica 13 10 3 50% 38.50% 11.50%
InformagBes sobre impactos das 22 4 0 84.60% 15.40% 0

mudangas climaticas (economicas,
sociais, ambientais ou outras)

Informagao sobre vulnerabilidade 19 6 1 73.10% 23.10% 3.80%
socioambiental

Informagdo sobre mudangas 5 13 8 19.23% 50% 30.77%
climaticas e género

Andlise custo-beneficio de diferentes 19 5 2 73.10% 19.23% 7.7%
opgOes de adaptagao

InformagGes sobre a eficacia de 17 8 1 65.40% 30.75% 3.83%
diferentes opgdes de adaptacao

Informagao sobre o financiamento de 16 7 3 61.55% 26.92% 11.5%
medidas de adaptagao

Projeto Latino Adapta
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Bloco de perguntas 2

Quais sao as deficiéncias ou vazios de informacao mais relevantes que afetam o desenvolvimento e/ou

implementacao de medidas de adaptacdo em sua area de trabalho? (Avalie o déficit de cada tipo de informacdo
marcando um andar em cada linha)

Respostas (#) Respostas (%)
. ~ A= Déficit de Nenhum
Tipos de Informagao Déficit de . - ot
informacgio |nforn?agao ) déficit d:e
importante muito informacgao
P importante importante

Informacdo climatica histdrica 3 9 13 34.60% 11.50% 50.0%
ProjecGes climaticas de longo prazo 8 9 7 34.60% 30.75% 26.92%
Informagdes sobre os impactos 13 7 5 26.92% 50% 19.23%
das mudangas climaticas na escala
relevante
Informagao sobre vulnerabilidade 8 11 5 42.30% 30.75% 19.20%
socioambiental
Informagao sobre mudancas 4 10 11 38.45% 15.40% 42.3%
climaticas e género
Andlise custo-beneficio de diferentes 14 7 3 26.92% 53.86% 11.50%
opgoes de adaptacdo
Informacdes sobre a eficacia de 14 8 3 30.75% 53.86% 11.50%
diferentes opgodes de adaptacao
Informagao sobre o financiamento de 9 11 4 42.30% 34.60% 15.4%

medidas de adaptacao

Projeto Latino Adapta
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Bloco de perguntas 3

Em relagao a esse(s) processo(s) de co-criacao de conhecimento, quais foram as dificuldades enfrentadas para

gerar conhecimento relevante e (til em relacao a adaptacao? (Avalie a relevancia de cada uma das seguintes
dificuldades selecionando apenas uma opcao em cada linha)

Respostas (#) Respostas (%)

, Muito Pouco
Relevante Relevante Relevante

Esses processos ndao sao mantidos ao 9 8 5 40.90% 36.36% 22.8%
longo do tempo

Tipos de Informagao

Varios atores ligados a problematica 9 8 5 40.90% 36.36% 22.8%
de adaptagdo em que se esta

trabalhando n&o participam ou

contribuem com sua visdo ou

conhecimento

Os interesses ou necessidades 7 6 8 31.80% 27.25% 36.4%
de conhecimento dos atores que

participam da elaboracgdo e / ou

implementacdo de medidas de

adaptacao nao sdo considerados

Diferentes abordagens disciplinares 4 14 4 18.20% 63.63% 18.20%
ou areas de conhecimento ndo
consideradas.

O conhecimento gerado a partir 8 8 6 36.36% 36.36% 27.29%
desses processos participativos

nao é utilizado na preparagdo e /

ou implementacdo de medidas de

adaptacao

Nao existe uma adequada 8 8 6 36.36% 36.36% 27.29%
coordenagao, capacidade e tempo

para a execucdo desses processos

participativos de geracdo de

conhecimento

Projeto Latino Adapta
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Bloco de perguntas 4

Quais sao os fatores mais importantes que afetam o uso de informagdes disponiveis sobre mudancgas climaticas

em sua area de trabalho sobre problemas de adaptacao? (Avalie a relevancia de cada um dos seguintes fatores,
selecionando apenas uma opgao em cada linha)

Respostas (#)

Muito Pouco
Relevante Relevante Relevante

A informagdo cientifica disponivel é 3 8 10 13.65% 36.36% 45.45%
dificil de entender

Tipos de Informagao

A informagdo cientifica disponivel ndo 7 10 5 31.84% 45.45% 22.74%
¢ facilmente acessivel

A informagdo disponivel sobre os 13 6 3 59.10% 27.25% 13.65%
diferentes aspectos das mudangas

climaticas (informagdo climatica,

impactos, vulnerabilidade, etc.) nao

estd integrada. A informacdo esta

fragmentada

A informagdo cientifica disponivel 12 5 5 54.55% 22.74% 22.74%
sobre mudangas climaticas ndo

€ desagregada no nivel local ou

em relacdo a zonas geograficas

especificas.

O nivel de certeza da informagao 6 8 7 27.25% 36.36% 31.80%
disponivel é insuficiente para apoiar

ou definir politicas ou medidas

adequadas de adaptagao

As agéncias governamentais 11 9 2 50% 40.90% 9.10%
responsaveis pela preparacao e /

ou implementacdo das medidas de

adaptacdo ndo possuem recursos

humanos suficientes e / ou treinados

para analisar e avaliar a informacao

disponivel.

Os mecanismos de transferéncia 7 8 7 31.84% 36.36% 31.7%
de conhecimento cientifico sdo

insuficientes / inadequados para

uma apropriagdo correta e uso

no processo de elaboragao e / ou

implementagao de medidas de

adaptacao

Projeto Latino Adapta
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Bloco de perguntas 5

Quais sao as principais dificuldades / barreiras de conhecimento que surgem no acompanhamento e avaliagao

de politicas ou medidas de adaptacao em sua area de trabalho? (Avalie a relevancia de cada um dos seguintes
fatores, selecionando apenas uma opgao em cada linha).

Respostas (#) Respostas (%)

Tipos de Informagao -
Muito Pouco
Relevante Relevante Relevante

N&o ha uma delimitacdo clara do que 9 7 6 40.90% 31.84% 27.25%
deve ser considerada uma politica /

medida de adaptacdo as mudangas

climaticas.

Ndo ha mecanismos adequados para 14 6 2 63.63% 27.25% 9.10%
monitorar a implementacdo de acdes
de adaptacdo.

Nao ha indicadores claros sobre 14 5 3 63.63% 22.74% 13.65%
como avaliar a eficacia / impacto das
medidas de adaptacao

N&o ha linhas de base robustas para 8 9 5 36.36% 40.90% 22.74%
avaliar os impactos / mudangas

produzidas pelas politicas ou medidas

de adaptacdo.

A informacdo necessaria para 10 8 4 45.45% 36.36% 18.18%
monitorar e avaliar as medidas de

adaptacao é dispersa ou dificil de

acessar

As agéncias governamentais 12 7 3 54.55% 31.80% 13.65%
responsaveis ndo possuem

capacidades técnicas ou recursos

humanos treinados para monitorar

e / ou avaliar politicas e medidas de

adaptacao.

Projeto Latino Adapta
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Pergunta aberta — trés (3) respondentes

Gostaria de adicionar alguma questao?

1. “Sim. Acho que este assunto ainda é muito incipiente. A pesquisa
fala de instituicGes responsaveis por implantar medidas de adaptagao
climatica. Quais sdao elas? Acho que deveria haver uma agao,
anteriormente, para definir medidas de adaptagao climatica em cada
caso, e também para diferencid-las das acdes que normalmente
seriam tomadas. Considero da maior importancia a implementagdo de
um sistema de suporte a decisdo, que analise as varias alternativas e
inclua custos e retorno de investimento”.

2. “Necessitamos de uma politica nacional mais efetiva e de dispositivos
financeiros para a aplicagao da mesma”.

3. “Gostaria que os resultados desta pesquisa fossem amplamente
divulgados”.
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APENDICE C

Quadro 1 — Roteiro de entrevistas com atores governamentais

Ha quanto tempo trabalha ou ja trabalhou com a tematica das mudangcas climaticas, e mais
especificamente da Adaptacdo, no ambito governamental?

Participou de alguma delegagao do pais em Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima
das Nagoes Unidas (COPs)? Se sim, como observa que a agenda de adaptagao tenha sido
trabalhada pelo governo durante a conferéncia, em especial em relagdo a producdo e uso do
conhecimento sobre o tema?

Especificamente sobre o tema da Adaptagao, conte-nos quais foram as categorias e formatos
de informagdes mais buscados/usados no seu trabalho no ambito governamental. Que
dificuldades foram encontradas no acesso e aplicacao de informagdes? Quais sao, ao seu ver,
as principais lacunas de conhecimento que dificultam a tomada de decisao nessa area?

Em sua opinido, qual o papel dos diferentes atores da sociedade na produgdo, circulagao e
aplicacao de conhecimento sobre adaptacao a mudanca do clima nas tomadas de decisdo
sobre politicas publicas?

Em qual parte do processo de producdo e uso de conhecimento para subsidiar politicas sobre
adaptagdo encontram-se os maiores desafios: etapa de produgdo, acesso, interpretagao e/ou
uso da informagdo? Por que vocé acha isso?

Quais sao os caminhos vislumbrados para superar lacunas de conhecimento e engajar
tomadores de decisao na agenda de adaptacao?

Projeto Latino Adapta
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Lacunas de Informacao:

1. Existem lacunas de informacao criticas que afetam o desenvolvimento
e implementagdo efetiva das politicas contidas na NDC ou no PNA? Se
sim, quais sao?

2. Quais fatores podem explicar a existéncia de tais lacunas? Tais
fatores sao proprios do processo de elaboracdo e implementagdo de
politicas publicas?

Modos de Producdo, Transferéncia e Integracdo do
Conhecimento:

1. Existem mecanismos ou vinculos para coproducdo de conhecimento
entre os diferentes atores? Quais obstaculos existem neste sentido?
2. Até que ponto as informacoes disponiveis respondem as necessidades
dos tomadores de decisdao para elaboracdo e implementagdo de
politicas de adaptacao?

3. Nos processos de elaboracdo ou implementagdo das politicas de
adaptacdo, sdo previstos mecanismos de identificacdo e/ou priorizacao
de informacdes? Quais as caracteristicas destes mecanismos?

4. Quais as boas praticas ou ligbes aprendidas que poderiam diminuir
os obstaculos para coproducdo de conhecimento?

Apropriacao e Uso do Conhecimento:

1. Quais os principais fatores que afetam ou dificultam a apropriagao e/
ou uso do conhecimento? Quais caracteristicas a informagado disponivel
possui (ou deveria possuir) que permitem sua incorporacao ao processo
de tomada de decisdo?

Monitoramento e Avaliacao:

1. Quais 0s mecanismos ou indicadores utilizados, em dmbito nacional,
para monitoramento e avaliacdo das politicas de adaptacao?

2. Quais os obstaculos ou barreiras de conhecimento enfrentados pelos
decisores publicos (especialmente federais) para o monitoramento e
avaliacdo das politicas de adaptacao?
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APENDICE E
Resultados das entrevistas
Tabela 6:
Principais lacunas de conhecimento que
dificultam a tomada de decisao
Conhecimento acessivel e aplicavel 33%
Necessidade de mais esforgos para elaboragdo 14%
de estudos de impactos e vulnerabilidades
Ndo homogeneidade na disponibilizagdo de 14%
dados e falta de refinamento
Desconhecimento sobre niveis de incerteza 14%
associados as acdes em adaptagao
Falta de sistemas integrados e informagdes 10%
validadas e sistematizadas
Necessidade de desenvolvimento de cendarios 5%
futuros (climaticos e/ou socioecon6micos)
Problemas de escalas temporal e fisica 5%
Desenvolvimento de indicadores e metodologias 5%
Tabela 7:
Etapa do processo de producdo e
uso do conhecimento que apresenta
maiores desafios (producao, acesso,
interpretagao e/ou uso da informacao)
Uso 43%
Produgdo 24%
Interpretacdo 24%
Acesso 10%
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Tabela 8:

Categorias e formatos de informagoes

mais buscados/usados

Produgdo interna 47%

Parceiros externos e estudos encomendados 40%

Plataformas online 13%
Tabela 9:

Obstaculos enfrentados no acesso/

aplicagdo das informacgoes

Deficiéncias na disseminagdo da informacdo 29%

Falta de recursos financeiros e/ou humanos 29%

Deficiéncias na interpretacdo dos dados 19%

Deficiéncias tecnoldgicas e de manutengdo de 14%

instrumentos de medigdo

Deficiéncias na comunicagdo 10%

Tabela 10:

Caminhos vislumbrados para superar
lacunas de conhecimento

Ampliagdo de parcerias 24%
Maior disseminagdo das informagoes 19%
Programas de capacitacao 14%
Priorizagdo de recursos para pesquisas 14%
Melhorias tecnoldgicas e investimentos 14%
Aprofundamento das analises de impactos e 10%

vulnerabilidade

Reducdo de assimetria de informagdes 5%
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Participagdo em COPs _

Nao

79%

Sim

Tabela 12:

Perspectiva sobre a agenda de
adaptagdo nas Conferéncias

21%

Maior engajamento para adaptagao 38%
A agenda de adaptagdo é marginalizada 23%
AcOes de adaptagdo sdo problemas locais 23%
Transparéncias e melhoria dos dados em 15%
adaptacao

Tabela 13:
Caminhos vislumbrados para engajar
tomadores de decisdo na agenda de
adaptagao
Maior sensibilizagao, conscientizagao e 47%
capacitagdo sobre o tema
Maior disseminac&o, direcionamento e 41%
centralizagao de informagdes
Avango no estabelecimento de parcerias 12%
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Tabela 14:

Papel dos diferentes atores na
producao, circulagao e aplicagao do
conhecimento

Governo federal deve fazer avaliagdes de 28%
abrangéncia nacional e centralizar informagoes

Universidades e Institutos de Pesquisa devem 20%
produzir e disseminar informagoes

Criacdo de uma governanca central, mas de 20%
dimensoes diversas

Governos municipais devem fazer avaliagdes, 12%
produzir informagdes locais e relacionar agdes
de adaptacdo ao desenvolvimento local

O setor privado deve gerar informagdes 12%
complementares

Terceiro setor e sociedade civil organizada 8%
devem integrar a sociedade nos projetos de
adaptacao

Tabela 15:

Mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas ja
existentes

Mecanismos incipientes 36%

Monitoramento do MMA 36%

Desconhecimento de mecanismos 29%

Tabela 16:

Obstaculos enfrentados por tomadores de
decisao para monitoramento e avaliagdo
das politicas publicas

Recursos humanos e financeiros reduzidos 50%
Diferengas entre os horizontes temporais dos 20%
estudos/cenarios e das politicas

Governancas inadequadas 10%
Falta de parametros de comparagdo 10%
Falta de direcionamento do PNA 10%
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