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3
En la cuenca de Laguna del Sauce se desarrollan actividades ganade-
ras, forestales, agrícolas, turísticas e inmobiliarias.

La actividad que ocupa la mayor parte del territorio de la cuenca es la 
ganadería de carne, seguida por la forestación y la agricultura.

Todas estas actividades pueden generan impactos en la calidad del 
agua o contribuir directa o indirectamente al proceso de eutrofización. 

Para revertir estos efectos es necesaria la construcción de infraestruc-
tura (sistemas de saneamiento urbano) y la incorporación de buenas 
prácticas tanto en el ámbito rural como urbano, a efectos de compa-
tibilizar los usos del suelo con la conservación del principal servicio 
ecosistémico de la cuenca: suministro de agua potable.

Resumen

German Taveira, Paula Bianchi, Ismael Díaz & Hugo Inda.
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3 ¿CUÁLES SON LOS 
PRINCIPALES USOS DEL SUELO 
ACTUALES Y TENDENCIALES 
EN LA CUENCA DE LAGUNA 
DEL SAUCE? 
German Taveira, Paula Bianchi, Magdalena Fuentes, Ismael Díaz & 
Hugo Inda

 ● En la cuenca de Laguna de Sauce se desarrollan distintas actividades productivas y 
recreativas. 

 ● El desarrollo urbano ocurre cercano a los cuerpos de agua, principalmente con fines 
residenciales y turísticos.

 ● La actividad que ocupa la mayor parte del territorio en la cuenca es la ganadería de carne, 
seguida por la forestación y la agricultura. 

 ● Los usos del suelo con fines productivos o urbanísticos sin un adecuado manejo pueden 
generar impactos negativos directos o indirectos sobre el cuerpo de agua. 

Mensajes clave



¿Cuáles son los principales usos del suelo actuales y 
tendenciales en la cuenca de Laguna del Sauce? 

El presente capítulo analiza las principales caracte-
rísticas del uso del suelo en la cuenca de Laguna del 
Sauce (Fig. 3.1 y 3.2) y las tendencias más relevantes 
observadas. 

A partir de la carta de uso de suelo proporcionada 
por el SIT-MVOTMA, clasificada según Land Cover 
Classification System (LCCS) del 2015, se observa 
que la mayor parte de la superficie de la cuenca 
de Laguna del Sauce corresponde a campo natural 

(47,6%), seguida por el monte nativo (16,9%) (Fig. 3.3, 
Tabla 3.1). 

La ganadería de carne es la principal actividad 
dentro de la cuenca. En evaluaciones previas (Rodrí-
guez et al. 2010) se constató que la mayoría de los 
predios son criadores (42% de vacas de cría/stock) con 
una baja proporción de ovinos, 0.7 de relación lanar: 
vacuno (L/V). Esta actividad se realiza en la mayo-
ría de los casos en predios menores a 50ha bajo 

Fig. 3.1 Localización de la cuenca de Laguna del Sauce con relación al país y al departamento de Maldonado.

Fig. 3.2 Imagen satelital Landsat-8 correspondiente al mes de febrero del 2016, la línea roja indica la delimi-
tación de la cuenca de drenaje de Laguna del Sauce.
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Cobertura de suelo Hectáreas %
Herbáceo Natural 33608,8 47,6

Monte Nativo 11901,4 16,9

Plantacion Forestal 9118,8 12,9

Cultivos > 4-5 ha 6467,1 9,2

Aguas Naturales 4154,7 5,9

Cultivos Regados y de Secano < 4-5 ha 1749,8 2,5

Arbustos 1011,1 1,4

Areas Urbanas Dispersas 704,2 1,0

Area Natural inundable 437,9 0,6

Area Urbana 437,8 0,6

Equipamiento Urbano 308,9 0,4

Areas Desnudas 256,8 0,4

Canteras, Areneras, Minas a Cielo Abierto 188,9 0,3

Aguas Artificiales 97,9 0,1

Frutales 91,2 0,1
TOTAL 70535,3 100,0

Tabla 3.1. Cobertura del suelo en hectáreas de diferentes usos correspondiente al 
año 2015.

la modalidad de producción extensiva (MGAP-SNIG 
2016). Sin embargo, se registran en de la zona algu-
nos casos de producción intensiva (MGAP-DICOSE 
2015). Es de destacar que la producción ganadera se 
desarrolla mayoritariamente sobre campo natural y 
pasturas regeneradas. La superficie de esta cobertu-
ra de suelo no ha tenido variaciones importantes en 
los últimos 15 años (Fig. 3.4).

La superficie de pasturas mejoradas, incluidas las 
praderas artificiales, los campos fertilizados, mejo-
rados y los cultivos forrajeros para ganadería, llega 

al 2016 a valores similares al del año 2004 −tomado 
como inicio de la serie−. Sin embargo, en la última 
década el mejoramiento experimentó un crecimiento 
sostenido, donde en su año con mayor diferencia 
supera el 17%, con respecto al año base, lo que 
representa 55.330ha mejoradas en el año 2008 
(Fig. 3.5). Asimismo, esta tendencia de crecimiento 
es opuesta a lo que sucede en el resto del territo-
rio nacional. A pesar de esto la concentración de 
ganado por hectárea dentro de la cuenca es similar 
a la del nivel nacional, que muestra una disminución 
a partir de 2009 (MGAP-DIEA 2015).

Fig. 3.3 Mapa de cobertura de suelo en la cuenca de Laguna del Sauce al 2015 (SIT-MVOTMA).
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En cuanto a la actividad forestal, las plantaciones 
en la cuenca son principalmente de Eucalyptus spp 
destinado a la industria del papel y como fuente 
de energía (Achkar et al. 2006). También existen 
plantaciones de Pinus y bosques de menor escala 
relacionados con la urbanización. A partir de datos 
obtenidos mediante análisis de imágenes satelitales 
en el período 1984 al 2015 se observa que la evolu-
ción de la superficie forestada ha experimentado un 
crecimiento sostenido durante los últimos 15 años, 
llegando a ocupar un 12,9% en 2015 (Fig. 3.6). 

Dentro de la cuenca, el área de suelo categorizada 
como de prioridad forestal ocupa un 48,4%, de la 
cual un 29,7% está forestado actualmente.  A nivel 
de subcuencas, la del Arroyo Pan de Azúcar tiene un 
57,1% del suelo declarado como área de prioridad 
forestal, de la cual el 12,2% está forestada.  En la 

subcuenca del Arroyo Sauce la forestación actual 
ocupa un 17,7% sobre un total de 34,3% de suelo 
con prioridad forestal (Fig 3.7).

La actividad agrícola muestra un proceso de expan-
sión sostenido en el tiempo, y pasó de ocupar 
1.171ha en el año 2008 a 8.216ha en el año 2015. 
Esto representa un 11,6% del área total de la cuenca. 
Las principales plantaciones corresponden a cultivos 
de secano, soja, trigo y sorgo fundamentalmente. El 
crecimiento indicado se observa en el sector sur, muy 
próximo al cuerpo de agua y sobre suelos con alto 
riesgo de erosión (Fig. 3.8). 

La actividad lechera se concentra en un par de 
tambos importantes, uno de los cuales está localiza-
do sobre la Ruta Interbalnearia a la altura del tramo 
final del arroyo Pan de Azúcar. El otro se ubica fuera 
de la cuenca de drenaje, pero las fases de descanso 
y alimentación del ganado lechero se realizan en el 
sector norte de Laguna del Sauce, en campos distri-
buidos a ambos lados de la ruta 12. Es interesante 
destacar que las estaciones de muestreo localizadas 
en las microcuencas que drenan ambos tambos 
presentan concentraciones elevadas de nitrógeno y 
fósforo (ver capítulo 2).

La urbanización dentro de la cuenca  ocupa un 4,4% 
(3.090ha). Se compone de seis localidades (Nueva 
Carrara, Gerona, Pan de Azúcar, Ruta 37 y 9, La 
Capuera y Las Cumbres), comprendidas dentro de 
cuatro municipios y cuenta con un total de 10.346 
habitantes (INE 2011). Los centros poblados se 
ubican en su mayoría al sur de la cuenca (Fig. 3.9). 

Fig. 3.4 Cantidad de hectáreas de campo natural 
y regenerado en el período 2000 – 2015. En base a 
SIT-MVOTMA.

Fig. 3.5 Evolución de la superficie total de mejoramien-
tos forrajeros, por año agrícola para Maldonado y el 
total nacional en porcentaje a partir de 2004 = 0% 
(MGAP-DIEA 2017).

Fig. 3.6 Evolución de la forestación dentro de la cuenca 
de Laguna del Sauce entre los años 1984 – 2015.
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Fig. 3.7 Mapa de cobertura de suelo destinada a forestación por subcuenca al año 2015 y el área designada como 
de prioridad forestal.

Fig. 3.8 Distribución espacial de cultivos de secano en la cuenca de Laguna del Sauce al 2015.
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La localidad de mayor población es Pan de Azúcar 
con 6.597 habitantes, seguida por La Capuera 
con 2.838 habitantes. Esta última registró el mayor 
crecimiento poblacional del país (474%) en el perío-
do 2004-2011 (Tabla 3.2). El crecimiento del resto 
de las localidades que se encuentran dentro de la 
cuenca de la Laguna del Sauce llega a un 29,5% 
entre los censos de 2004 y 2011. Esta evolución se 
enmarca dentro de la tendencia del departamento 
de Maldonado en los últimos 60 años, que muestra 
un crecimiento sostenido de su población desde la 
década de 1950, hasta alcanzar 164.300 habitantes 
en el último censo realizado en 2011 (Fig. 3.10).

En la Tabla 3.3 se resumen los potenciales impac-
tos sobre el territorio generados por los principales 
usos del suelo en la cuenca de la Laguna del Sauce 
(ganadería extensiva e intensiva, agricultura indus-
trial, forestación y urbanización) y los mecanismos 
por los cuales afectan la calidad del agua.

Fig. 3.9 Localidades de la cuenca de Laguna del Sauce según datos del INE, 2011 y municipios con territorio dentro 
de la cuenca. 

Fig. 3.10 Evolución de la población del departamento 
de Maldonado en base a datos INE, 2011.

Localidad 2004 2011 Crecimiento 
2004 / 2011

Pan de Azúcar 7.098 6.597 -7,06

La Capuera 494 2.838 474,49

Gerona 506 679 34,19

Nueva Carrara 118 156 32,20

Ruta 37 y 9 140 62 -55,71

Las Cumbres 6 14 133,33

Total 8.362 10.346 23,73

Tabla 3.2. Población registrada en los censos 2004 y 2011 de las localidades 
dentro de la cuenca y tasa de crecimiento*

*Datos de Censos 2004 y 2011 (INE).
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Principales 
usos del suelo Potenciales impactos Mecanismos

involucrados

Ganadería exten-
siva (bovinos y 
ovinos)

Erosión del suelo
Eutrofización de los cuerpos de agua

Aporte de nutrientes y pató-
genos
Escorrentía superficial y 
subsuperficial

Ganadería 
intensiva:
cría de bovinos en 
corrales perma-
nentemente

Erosión del suelo
Proliferación de vectores 
Malos olores y polvo
Eutrofización de los cuerpos de agua

Aporte de nutrientes, disrupto-
res endócrinos 
Escorrentía superficial y 
subsuperficial

Agricultura 
secano
(soja, trigo, 
sorgo)

Pérdida de biodiversidad
Pérdida de propiedades físico-químicas del 
suelo 
Erosión del suelo
Eutrofización de los cuerpos de agua

Aportes de nutrientes y resi-
duos de plaguicidas
Escorrentía superficial y 
subsuperficial 

Urbanización

Fragmentación de hábitat y pérdida de 
biodiversidad
Impermeabilización y alteración del ciclo 
hidrológico
Eutrofización de los cuerpos de agua

Aporte de nutrientes y conta-
minantes
Escorrentía superficial y 
subsuperficial 

Forestación de 
Eucalyptus y 
Pinus       

Pérdida de biodiversidad
Fragmentación de hábitat
Modificaciones de propiedades físico-quími-
cas del suelo
Modificaciones del régimen hídrico
Incremento de la resiliencia de estados 
eutróficos en cuerpos de agua.

Alteración del rendimiento 
hidrológico de la cuenca con 
el consecuente aumento del 
tiempo de residencia, prin-
cipalmente en períodos de 
sequía.

Tabla 3.3. Potenciales impactos generados sobre el territorio y los mecanismos por 
los cuales afectan a los sistemas acuáticos*

*En base a Carrere & Lohmann 1996; Pérez Arrarte 2007; MVOTMA 2009; Carey et al. 2013; Zia et al. 2013 y 
entrevistas realizadas por Beder et al. 2013.


